Hetrechtalsp

Onafhankelijkheid en kwaliteit van de rechtspraak
staan onder druk. Politici mengen zich in rechtszaken,
ambtelijke managers en toezichthouders bemoeien
zich met de procedures, rechters moeten managers
zijn en zaken moeten ‘punten’ opbrengen. Vorige week
kwamen rechters, kamerleden en minister Donner bij
elkaar om de scheiding der machten te bespreken, De
vraag is of een van de belangrijkste kwalen wel wordt
erkend: de financiéle macht van Donners ministerie
over onze rechtbanken en gerechtshoven.

HUGO ARLMAN

¢ rechthank hesfi
nieuwe  kofficaut-
maiten,” 7o hield de
Leeuwardense recht-
bank-president  mr,

W.K.F, Hangelbroek zijn gehoor voor. “Als je
jebestelling hebt ingetoetst, doet het appa
raaropeen schermpje kortal de mededeling:

“Product wordt bereld.” Ik zou persoonlifk
lever zhen dat hij dan zegt: "Uw kollie worde
gerer” Dat klinkt veel gezelliger en het is
ook nauwkeuriger. Als rechters zéggen wij
aan het eind van een zitting toch ook nlet:
“Product worde bereid"?'

Net als mr, Hangelbroek sluiten de meeste
rechters een rechiszitting liever al met een
zin als 'uitspraak over twee weken', Maar
ot hun ongenpegen worde taal als ‘product
waorndr bereid’ tegenwoordig sterk gepropa-
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geerd door het ministerie van justite en de
Raad voor de Rechispraak. Her magistrare-
lijke jargon van rechrers en officieren van
justitic worde geleidelijk vervangen door
de taal van de moderne procesmanager.
‘Doelmatigheidswinst’, ‘Hexibele bedrijis-
voering’, ‘inspelen op vraagontwikkelingen',
*bijvoorbaat inplannen ¥an de meerproduc-
tie’, ‘kostprijzen’, ‘productgroep civiel', het
zijn gangbare termen geworden in de justi-
tiéle wereld. Zelts deze minister van Justitie
heeft zich daaraan niet kunnen onttrekken:
“‘De instroom- en productieontwikkelingen
zullen de komende jaren nauwkeurlg wor-
dengevolgd

MANAGEMENTSDENKEN

D¢ taal «an het moderne bedrijismanage-
ment past bij de wijze waarop Den Haag de
rechispraak sinds een aantal jaren organi-
seert en financiert. Intussen wijzen rechters
en hoogleraren op de schadelifke effecten.
De anathankelijkbeld en de kwalielrvan de
rechispraak worden er door aangetast. Recht
Is in de woorden van minister Donner ‘een
gebruiksartikel'. Als dar artikel niet deugt,
zoals het foute vonnis van de Schiedamse
parkmoord. dan wordt dat de rechter als (s
brikant van dat product aangerekend, ook
al kan de rechrer wijzen op bedrog, werk:
druk en politicke pressie. Veel rechiers zijn
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die rol van "producent van vonnissen’ zat.
Rechters horen recht te kunnen spreken
onathankelijk van politiek, bestuur, par-
lement; bedrijfsleven en het gesundes
Volksempfinden. Staatsrecheelijk gezien is
de rechterlijke macht een van de drie paten
uitde Tras Politico, de driedeling van staats-
macht zoals die sinds Monresquieu (168%
1755) een demacratie kenmerkt. De rechiter
tijke macht wordt geacht vrij te staan van de
uitvoerende machi(de regeringjof de weige-
vende macht{het parlement); hun cnderlin-
ge verhoudingen zijn geregeld in een inge-
wikkeld systeem van checks and balances
Volgens velen wordt dezer dagen het even-
wicht tussen deze machten, dizalledriedein-
standhouding vande rechtsstaat dienen, ver-
stoord. Dat komt doordat het ministerie van
Justitie het functioneren van de rechtertijie
macht betaalt alsof die e2n overheidsdienst
15 In pladts van een zelfstandige staatstech-
telljke instefling. Aan de omafhankelijkheid
van de rechterlijke ultspraken twijfelt nog
niemand. Maar op de athankelijke verhou-
ding tussen rechterlifke machten het minis-
terie van justitie isdoor de Hoge Raad wel se
rieuze keitiek geulr.

De Hoge Raad is de top van de rechispirami-
de in Nederland. Maar volgens de Wet op de

Rechrerlijke Organisatie valt de Hoge Raad
niet onder de Raad voor de Rechispraak.
Basis voor dig uitzonderlifke positie ligt in
de kritische kanttekeningen die de Hoge
Raad in 1999 maakte bij de conceptwetsvoor-
stellen voor de linanciering van de recht-
spraak en deoprichting van de Raad voor de
Rechispraak. De toenmalige president, mr.
S.K.Martens, en de toenmalige procureur-ge-
neraal, mr. LB, ten Kate, hadden vooral kri-
tiek op de 1e grote afthankelijkheid van de
rechispraak ten opzichte van de minister
van Justitie. Zewaarschuwden dat het minis-
terie, in casu de uitvoerende macht, "via de
koorden van de beurs' Indirect invioed zou
kunnen ultoelenen op de rechrerlijke macht
‘Ineen tijd waarin de uitvoerende mache zich
meeren meer laatlelden door markt-en ma-
nagementsdenken waarin efficiencyen kost-
prifs doorslaggevend zijn, terwijl de rechter
voorrang moet blijven geven aan de eisen
van hetrechr’

SWIEBERTJE
De gerechten - rechtbanken en gerechts-
hoven — werden vroeger direct betaald

door het ministerie van justitie; dat gebeur.
de op basis van cen mengeling van wat no-
dig werd geacht en op historische gron-

den. Maar met de toename van het aanral
rechrszaken kwam de roep om reorganisa-
tie en een nicuwe linancieringswijze. De rol
van het recht in het maarschappelijk ver
keer was sterk gegroeid en vooral het stral-
recht kwam in de publieke belangstelling te
staan, Daarbij hebben politici de werkdruk
vergroot; steeds vaker ontwijken 2ij hun ver-
antwoordelijkheid en faten zij rechters oor-
delen over de losse eindjes van de politiek.
Helaas kon de behoefte aan meer rechrers
niet worden betaald. Het departement van
Justitie heeft een zuinige reputatie, het 'ma-
joreert’ niet in zijn onderhandelingen met
Financién, om het Haags te zeggen.

Dat mede gezien die snelle groei et verlan-
gen ontstond de rechteriijke macht wat za-
kelijk=r itz organiseren, was begrijpelijk. Van
automatisering was nog nauwelijks sprake.
De meeste rechters moesten hetstellen et
kantoarfaciliteiten die bij de gemiddelde au-
togarage in 1960 al aan de dijk waren gézet
als et al een werkkamer op de rechtbank voor
hen was, want de meesten zaten thuils ach-
ter hun bureau, en bodes reden rond met
de dossiers. Het ondersteunend personceel -
de griffiers, bodes enzovoort - viel Intussen
niet onder de rechtbanken maar direct on-
der het ministerie zelf en werkte ook voor




her Openbaar Ministerie. Dat was in allerlei
opzichten niet altijd handig. De vraag van
een rechter om vier uur 's middags: ‘Heelt v
een rolletje plakband voor mij, deze dossiers
moeten nog de deur uit” kon straffeloos be-
antwoord worden met: ‘Morgen om halfne
genbentudecerste.” Ambtenarenmentaliteit
uit de thjd van Swicbertje.

RECHTSPRAAK OP EEN SPREADSHEET

Een peloton commissies boog zich indeja-
ren tiegentig over de noodzakelijke verande
ringen. Het ene mpport na het andere volg-
de: Dovlmatie rechiespreken. Rondom rechter
en OM, Geintegreerde rechitbanken. Het be
sturenvaon de vechespraak. Beheersstructuur
van de reghterlijke orgamsatie. Beshissend
werd uiteindelijk in 1997/1998 de commis
sie-Leemhuis, die kwam met een serie con-
crete aanbevelingen. De rechtspraak zou
gefinancierd moeten worden op basis van
de instroom van 2aken, beoordeeld via cen
werklastsysteem: hoeveel minuten zijn een
gemiddelde rechter en een gemiddelde grif-
Her in een gemiddeld ammondissement aan
een gemiddelde zaak kwijt? Het ging de we-
reldinals het Lamicie-model, genoemd naar
de Last Minute Commissie uit de rechierlijie
macht. Het uiteindelijke "Lamicie A4-tje" zo-
als het in rechterlijke wandelgangen ging he-
ten, telt 48 categorieén zaken. Bijvoorbeeld:
vitspraak Arbeidszaak: 385 minuten voorde
Kantonrechter, 375 minuten voor een grif-
{ier. Hoger beroep scheidingszaak bij het go-
rechtshol: 1120 minuten voor de raadshe-
ten, griffier 1640 minuten. Stralzaak voor
de meervoudige kamer - waarin drie rech-
ters zitten plus een griffier - 1465 minuten
rechrerlijke tijd, 1.210 minuten niet-rechier-
lijke tijd. Strafzaak die door &fn strafrechter
kan worden afgedaan: 65 minuten, griffie-
tijd 35 minuten. Gebrulkmakend vande ge-
middelde salariskosten van rechters, raads-
heren en griffiers lijken de kosten van de
rechtspraak met een simpel spreadsheetje
in kaart te kunnen worden gebracht Endat
was precies de bedoeling.

GEEN PRODUCTIE? MINDER GELD

Dit financieringsmodel werd een jaar la-
tec-anngescherpt door e2n werkgroep van
hoge ambrenaren zonder veel pottenkij-
kers uit de rechterlijke macht, ditmaal on
der leiding van profdrs. MUH. Msijerink, v

In Nederland geldt esn prestatiegeriches
bekestiging. Wie om welke eden dan ook oip
productie aan voonissen niet hiaalt, kiljgt het
volgende jaar mindet geld. 2o simpel is hat
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‘De rechter moet

Gaat het de verkeerde kant op met
het efficiencymanagement in de
rechtspraak? VN vioeg mr. A.H. van
Delden, voorzitter van de Raad voor
de Rechtspraak, naar zijn mening
ovet de huidige organisatie.

Woarom heeft de rechtspraok gekozen voos
207 systeem van bekostiging nuar stukspops?
#et Openboar Ministede wordl toch ook niet
pey zogk betoald?

“Het DM heell heel andere producten.

vanuit de rechtspraak komen alleen maar
beshssingen. Het OM prast met de buige-
meester, me politie.in de driehoek. tr wordt
ook belad gemaakt, er gagt veel meer geld
ditten i de beleadsvoorberelding.

Bij inputfinanciering viaagl de financier tach
ook je hebt voor honderdtwintig zaken geld
gekregen, wat heb je ermee gedaan? Als

er te welnig wordt gefinancierd, stast daar
tegenover dat ook minder behoelt te worden
geproduterd.’

Leidt het systeem er miet foe daf de rechi-
bonken proberen te manipuleren mef de ada-
lofien?

“Dat komt dan niet doos ons. Wij maken af-
spraken over de productie, Meer dan afge-
spioken hoet je nlet f2 doen.

&ij strafrecht is de afspraak: van het 1otaal

‘een grens trekken’

aantal zaken wordt twaalf provest gefinan-
cierd op basis van afdoening dost een meer-
voudige kamer, en achtentachtig procent als
enkelvoudig.

gen gerechl dat mees dan twasl procent
meenvoudig doet, schiet e inderdasd
financieel bij w. Maar wij hebben altid ge-
eid: hou de kwaktedt in d2 gaten. Wal kus-
nen we nog meer do2n? Als je als rechier
vindt dat de grens berzikt is, moet je die
tiekken”

Wat vindt o érvon als er dewk venuit fel be-
stuur wordt witgesefend om tiviele 1oken en-
kelvoudig te loten doeo in ploats von in de
meervoudige kames?

"Druk vanuit het management vind &k vol-
stiekt onjuist. E2n besissing fe veiwipes Raar
de meerveudige kamet hoort sauwelijis punt
vam discussie le nyn. Die kwialitert moet je
relf bewaken. Ik 200 het heel secht vinden
aks de gerechisbesturen 7o' Gruk zouden uit-
oefenen.”

Muoar ots de Rood mmdes geld kgt von
Justitie, komi her odum van ochicrstandan
e langere doorivaptiden toch weer by de
rechteriyike mocht te lggen?

‘Dat 100 oot . De ministes s het m-
mess mel 0as eens. Hij beeft erkend dat het
e realistsche begroting was. Maar hi) heelt
niet meer geld. Op korte temmuj belekent
dat: er biipeen zaken liggen. Dot weet de mi-
nister ook’

£r 15 nogal wot keitiek op de Rood voor de
Rechisproak, Rechtess die vindeo dat de Foud
op grote afstand van bet edite werk stoal.

Ik heb 22ll ooit - toen e nog geen Raad be-
stond - gezegd: de Raad voor de Rechtspraak
is even overbodig #s oovermijdehjl.

Als het ministerie echt als belangenbehartige
van de rechisprask was ervassn, was & geen
Raad voor de Rechispraak gewesst '

Bent u tevreden mel de cipanisatie & het
belostighgssystéem ool het pu 57

‘o, daar ben k tevieden ower Waaiom
ni2l?” A
















